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各 中 央 局 ， 各 省 、 市 、 自 治 区 党 委 ， 中 央 各 部 委 ， 中 央 国家 机 关 和 人 民团 体 党 组 ， 军 委 
各 部 门 : 

中 央 批 准 公 安 部 党 组 《关于 第 六 次 全 国 劳 改 工作 会 议 情况 的 报告 》 请 各 地 党 委 督 
促 公 安 机 关 和 有 关 部 门 贯彻 执行 。 

劳改 工作 是 改造 人 的 工作 , 是 消灭 反动 阶级 残余 分 子 的 一 项 重要 工作 , 是 激烈 的 阶 
级 斗争 。 要 做 好 这 项 工作 ， 必 须 坚决 执行 中 央 的 既定 方针 ， 即 改造 与 生产 相 结合 ， 改 造 
第 一 ， 生 产 第 二 的 方针 。 劳 改 工 作 ， 要 在 劳动 中 实现 ,但 必须 以 人 的 改造 为 主 ,不 能 以 
单纯 完成 生产 任务 为 主 ， 生 产 工作 要 服从 于 人 的 改造 工作 。 要 做 好 人 的 工作 ， 要 把 对 罪 
犯 的 思想 改造 工作 做 好 做 活 。 只 重 物 ， 不 重 人 ， 不 认真 做 人 的 改造 工作 ， 这 是 错误 的 ， 
违背 毛泽东 思想 ， 不 符合 中 央 方 针 的 。 公 安 部 和 省 、 市 、 区 公安 部 门 ， 必 须 教育 干部 ， 
特别 是 做 劳改 工作 的 干部 ， 切 实 纠 正 重 生产 、 轻 改造 的 倾向 ,切实 做 好 改造 工作 。 各 中 
央 局 和 省 、 市 、 区 党 委 要 关心 劳改 工作 ， 抓 人 的 改造 工作 ， 督 促 所 属 公安 部 门 和 计 委 、 
经 委 、 农 业 、 工 业 、 财 贸 等 有 关 部 门 ， 都 要 贯彻 执行 党 中 央 的 劳改 方针 ， 注 意 纠 正 那 种 
只 分 配 生产 任务 ， 只 管 是 否 完成 生产 任务 ， 只 抓 生产 ， 不 抓 改造 的 错误 ， 也 不 要 随便 挤 
掉 那 些 办 得 比较 好 的 劳改 企业 ， 即 不 要 把 生产 有 盔 余 的 劳改 企业 拿 走 , 而 把 钱 赔 的 企业 
留 下 ， 以 保证 劳改 方针 得 到 真正 的 贯彻 。 

把 绝 大 多 数 犯 罪 分 子 改 造成 为 自食其力 的 新 人 , 这 是 劳改 工作 的 光荣 任务 。 这 项 工 
作 做 好 了 ， 对 国内 和 国外 都 有 重大 的 影响 。 毛 主席 说 ,“ 人 是 可 以 改造 的 ， 就 是 政策 和 
方法 要 正确 才 行 ” 我 们 在 改造 战犯 方面 ， 由 于 政策 正确 ， 方 法 对 头 ， 取 得 了 成 功 的 经 
验 。 既 然 能 够 把 日 本 战犯 、 把 溥仪 都 改造 好 了 ， 为 什么 不 能 够 把 绝 大 多 数 犯人 都 改造 得 
象 溥仪 那样 ， 成 为 自食其力 的 新 人 呢 ! 我 们 的 劳改 工作 ， 要 以 此 为 标准 ， 为 实现 这 个 目 
标 而 努力 。 


中 央 
1964 年 8 月 11 日 


公安 部 党 组 关于 第 六 次 全 国 劳改 工作 会 议 情况 的 报告 


彭 真 同志 并 报 中 央 : 

最 近 ， 公 安 部 召开 了 第 六 次 全 国 劳改 工作 会 议 。 这 次 会 议 ， 遵照 主席 关于 劳改 工作 
必须 以 人 的 改造 为 主 ， 不 能 以 苑 改 生产 为 主 ， 不 能 只 重 物 、 不 重 人 的 多 次 指示 ， 集 中 讨 
论 了 如 何 员 彻 和 落实 改造 第 一 的 方针 问题 。 会 前 ， 公 安 部 和 多 数 省 、 市 、 区 公安 厅 、 局 
与 劳改 部 门 的 一 些 负责 人 , 都 下 去 作 了 调查 研究 。 我 们 又 把 主席 对 北京 北 苑 劳改 化 工厂 
胡 芷 过 案件 的 几 次 指示 精神 ， 回 全 国 公 安 干 部 ， 特 别 是 做 劳改 工作 的 干部 作 了 传达 , 使 
到 会 的 同志 提高 了 认识 ， 开 会 有 了 共同 语言 。 会 议 有 虚 有 实 ， 开 得 较 好 。 

改造 与 生产 相 结 合 ， 改 造 第 一 ， 生 产 第 二 ， 这 是 主席 、 中 央 的 一 贯 方针 。 我 们 的 劳 
改 工 作 ， 基 本 上 是 按照 这 个 方针 去 做 的 ，15 年 来 ， 取 得 了 巨大 的 成 绩 。 但 由 于 没有 经 
验 ， 中间 也 发 生 了 一 些 问 题 ， 如 把 大 多 数 劳改 队 分 散 给 县 去 管理 ， 下 面 就 只 看 押 犯 人 去 


搞 生产 ， 个 搞 改 造 ， 以 致 改造 质量 大 为 下 降 ， 生 产 也 没有 搞 好 。 少 数 地 方 ， 实 际 上 没有 
A 部 疏 于 检查 ， 
发 现 晚 了 一 点 ;业务 部 门 也 曾经 一 度 抓 生产 多 了 一 些 ， 抓 改造 少 了 一 些 。 从 1961 年 开 
台 ， 根 据 中 央 、 0 
把 管理 权 收 回 到 省 的 公安 部 门 ,， 清理 释放 了 犯人 、 劳 教 分 子 和 刑 满 留 场 就 业 人 员 ,， 纠正 
了 少数 干部 的 违法 乱 纪 。1958 年 到 1960 年 这 几 年 ， 全 国 的 三 类 人 员 都 是 X 义 名 。 经 过 
清理 ， 到 1963 年 全 国 还 有 XX 名 (其 中 犯人 XX 名 ， 劳 教 分 子 X X 名 ， 刑 满 留 场 就 业 
人 员 XX 名 )。 近 一 年 多 来 ， 我 们 又 着 重 抓 了 改造 工作 ， 不 仅 没 有 影响 生产 ， 反 而 促进 
了 生产 。 去 年 产 粮 约 XX 义 亿 斤 ， 比 1957 年 增加 近 60%〔 比 产 
2 亿 斤 ); 工业 总 产值 约 X X 亿 元 ， 增 加 50%。 事 实 再 一 次 证 明 ， 改造 第 一 的 方针 是 
正确 的 ， 离 开 了 这 个 方针 ， 就 要 犯错 误 。 不 仅 改 造 工作 做 不 好 ， 生产 人 是 搞 不 籽 的 。 
这 次 会 议 ， 回 顾 与 总 结 了 15 年 来 劳改 工作 的 经 验 ， 开 展 了 批评 与 自我 批评 。 
反复 讨论 ， 到 会 同志 对 劳改 工作 的 重大 意义 ， 进 一 步 提高 了 认识 。 大 家 一 致 认 为 ， 
人 改造 成 为 新 人 ， 是 一 场 激烈 的 阶级 斗争 。 根 据 十 多 年 的 经 验 ， 要 做 好 劳动 改造 工作 ， 
必须 明确 改造 是 目的 ， 芝 动 生产 十 改造 的 于 段 。 必须 实行 “四 个 第 一 ” 概括 地 说 就 是 : 
改造 与 生产 相 结合 ， 改 造 第 一 ; 思想 教育 与 军事 管制 相 结合 ， 思 9 想 教 育 第 一 ， 教育 说 服 
与 强制 压 服 相 结合 ， 教 育 说 服 第 一 ;在 教育 说 服 中 ， 抓 活 的 思想 第 。 看 来 ， 在 省 一 级 
公安 领 所 导 干 部 中 ， 重 人 还 是 重 物 的 问题 页 大 体 解决 了 ， 但 要 使 全 体 干部 都 有 正确 的 认识 ， 
要 把 认识 变 为 行动 ， 落 实 下 去 ， 还 要 一 个 实践 过 程 。 
会 议 在 安排 工作 时 ， 强 调 必须 把 劳改 单位 的 “五 反 ” 运 动 搞 深 搞 透 。 然 后 分 期 分 批 

地 在 犯人 中 开展 社会 主义 教育 运动 ， 运 用 《 双 十 条 》 和 中 央 的 改造 政策 ， 对 犯人 进行 一 
次 集中 的 思想 改造 ， 使 犯人 认罪 服 法 ， 接 受 改 造 ， 并 且 通 过 实践 重新 教育 和 干部， 为 加 强 
经 常 的 改造 工作 打下 基础 。“ 五 反 ” 和 社 教工 作 都 要 派 工 作 队 ， 以 一 个 农场 、 一 个 工厂 
为 单位 ， 一 个 中 队 一 个 中 队 地 打 歼 灭 战 ， 大 约 要 4、5 年 才能 全 部 完成 。 
要 保证 改造 第 一 的 方针 完全 落实 , 在 劳改 企业 的 体制 上 ,必须 继续 实行 改造 与 生产 
统一 领导 的 原则 ， 所 有 制 归 省 ， 在 省 、 市 、 区 党 委 和 人 委 的 领导 下 ， 改 造 和 生产 (包括 
计划 、 产 品 处 理 、 资 产 管理 、 劳 力 调配 和 干部 管理 等 五 权 ) 由 省 、 市 、 区 公安 厅 、 局 统 
管理 。 公 安 部 在 方针 政策 上 负 指 导 检 查 之 责 。 希望 省 、 市 、 区 党 委 继 续 大 力 督 促 、 检 
Aa i ie 4 重 物 不 重 人 的 倾向 ; 省、 市 、 区 计 委 、 经 委 和 各 有 关 
经 济 部 门 ， 在 安排 生产 的 时 候 ， 注 意 到 劳改 企业 担负 的 改造 任务 ,计划 要 留 有 余地 ， 生 
产 指标 、 劳动 定额 应 比 同等 条 件 的 国营 企业 低 一 些 ， 和 避免 生 产 任务 过 重 , 妨碍 以 致 挤 掉 
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改造 工作 。 
为 了 加 强 改 造 工 作 ， 劳 改 单位 除了 管 生 产 、 技 术 的 干部 外 ， 还 应 当 配 是 和 配 强 管 改 
造 工 作 的 政治 干部 。 


除了 上 述 改造 第 一 这 个 中 心 问题 外 ， 还 有 下 面 两 个 问题 ， 

(一 ) 刑 满 留 场 政 策 问题 。 过 去 ， 劳 改 罪犯 绝 大 多 数 是 一 些 老 反 革命 和 其 他 刑事 惯 
犯 ， 在 刑 满 以 后 ， 对 他 们 实行 “多 留 少 放 ” 的 政策 ， 留 场 就 业 ， 这 是 完全 正确 的 。 这 几 
年 ， 犯 人 的 成 份 厂 生 了 很 大 变化 ， 劳 动人 民 出 身 的 占 80% 左 右 。 如 果 对 他 们 也 采取 “多 
留 少 放 ”的 政策 就 不 妥当 了 。 我 们 考虑 ， 今 后 服刑 期 满 的 人 员 ， 凡 是 重大 的 反革命 犯 和 
重大 的 刑事 犯 、 惯 犯 , 除 少 数 确实 改造 好 了 的 外 ， 仍 然 应 当 留 场 就 业 ， 继 续 改 造 。 劳 动 
人 民 出 身 的 一 般 刑事 犯 和 人 民 内 部 犯法 分 子 , 刑 满 后 原则 上 应 当 释 放 回 家 。 不 要 眼 热 他 
们 好 劳动 ， 可 以 保证 劳改 半 位 生产 任务 的 完成 ， 把 他 们 留 场 。 可 以 动员 留 场 就 业 的 ， 应 
该 限于 下 列 几 种 人 : 改造 不 好 的 ， 无 家 可 归 、 无 业 可 就 的 ， 家 在 边境 口岸 、 J 
和 大 城市 的 ， 放 出 去 有 危险 的 。 释放 回 家 的 人 ， 当 地 不 能 借口 地 多 人 少 等 等 理由 ， 拒 
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安置 。 

现 有 的 XX 万 刑 满 留 场 就 业 人 员 , 除了 还 可 以 陆续 清理 一 些 外 , 大 多 数 是 没有 改造 
好 的 老 反 革命 、 刑 事 犯 和 放 不 出 去 的 人 民 内 部 犯法 分 子 。 对 这 些 人 的 管理 ， 应 当 同 劳改 
犯人 严格 区 别 。 他 们 的 工资 待遇 要 基本 上 与 同等 条 件 的 国营 企业 相同 ， 有 的 可 以 略 低 一 
些 。 管 理 上 要 比 一 般 国营 企业 严 。 在 政治 待遇 上 ， 打 算 通 过 划 阶 级 、 定 成 份 ， 在 刑 满 就 
业 人 员 中 分 清楚 下 面 四 种 人 : (1) 地 、 富 、 反 、 坏 分 子 (包括 摘 了 帽子 的 ); (2) 不 是 
地 、 富 、 反 、 坏 分 子 的 就 业 人 员 ; (3) 够 条 件 作为 预备 工人 的 就 业 人 员 ; (4) 够 条 件 作 
为 正式 工人 的 就 业 人 员 。 按 四 种 不 同 的 人 实行 区 别 对 竺 。 经 过 工作 ,每 年 应 当 争 取 一 些 
人 升级 ， 也 会 有 少数 表现 不 好 的 要 降级 。 但 在 今后 相当 长 的 时 间 内 ， 评 为 预备 工人 或 正 
式 工人 的 ， 应 当 是 劳动 人 民 出 喘 、 改 造 好 的 人 民 内 部 犯法 分 子 和 一 般 刑事 犯 。 
有 些 同 志 主 张 ,在 划 清 阶级 成 份 、 分 清 上 述 4 种 人 以 后 ， 可 以 在 刑 满 留 场 就 业 人 员 
集中 的 工 三、 农场 中 试 办 工会 ， 吸收 普通 职工 和 留 场 人 员 中 的 第 三 、 四 两 种 人 参加 ， 作 
为 预备 会 员 或 正式 会 员 ， 给 留 场 人 员 一 个 前 途 和 希望。 我 们 同意 有 条 件 的 省 、 市 、 区 ， 
经 过 省 、 市 、 区 党 委 批准 ， 选 一 个 工厂 、 农 场 试 点 。 

《二 ) 根据 中 央 工 作 会 议 的 精神 和 总 理 的 具体 指示 ， 劳 改 单位 也 应 当 按照 一 、 二 、 
三 线 的 划分 ， 有 计划 地 适当 调整 布局 。 在 第 一 线 上 的 省 、 市 、 区 ， 要 有 计划 地 准备 自己 
的 第 二 线 和 第 三 线 。 在 第 三 线 上 的 茶 些 农场 ， 要 准备 在 必要 时 ， 接 受 安 置 一 些 第 一 线 上 
的 重要 犯人 。 这 个 问题 ， 除 少数 重点 地 区 ， 如 演 越 边 、 越 桂 边 及 广东 沿海 的 前 治 地 区 外 ， 
目前 只 进行 调查 研究 ， 拟 制 规划 ， 不 要 民 慌 张 张 地 行动 。 撤 销 劳改 单位 和 新 设 单位 ， 必 
须 报告 公安 部 批准 。 

以 上 报告 如 无 不 妥 ， 建议 中 央 批 转 各 地 。 这 次 会 议 讨 论 的 一 些 具 体 政 策 和 措施 ， 写 
成 了 会 议 纪要 ， 现 一 并 附 上 ， 供 审阅 ， 这 个 纪要 拟 由 公安 部 自行 下 达 。 


公安 部 党 组 
1964 年 8 月 5 日 


